tam t%t néi dung

Mdi quan hé ctia chénh 1éch phat trién va an ninh kinh té 1a mét trong nhimg
van dé méi trong khuon khd cac van dé an ninh phi truyén théng. Tim hiéu cac khai
niém méi vé an ninh phi truyén thong ciing nhu tac dong cua chénh léch phat trién
dén an ninh kinh té trong khu vuc ASEAN c¢6 vai trd quan trong trong viéc dé& xuét
nhimg sang kién va chinh sach dam bao an ninh con nguoi, an ninh quéc gia va an

ninh khu vuec.

Phin I: Chénh léch phat trién va An ninh kinh té: Khai ni¢ém va khung khé
phan tich

Nhitng thay ddi to 16n cta thé gi6i thoi ky hau chién tranh lanh di va dang lam
mé rong khai niém “an ninh”, tir “an ninh truyén théng” sang "an ninh phi truyén
théng". An ninh phi truyén théng duoc mé rong ra theo dbi tuong, mbi de doa, va
phuong thitc dam bao an ninh. N6 bao ham nhirng van dé vuot ra ngoai cic quan hé
chinh tri va quan sy thong thuong gitta cac nha nudc do dé don vi phan tich cua an
ninh phi truyén théng khong chi 1a nha nudc ma con 1a ca nhan va cong dong. Theo
an ninh phi truyén thong, nén an ninh cia mot qudc gia khong chi bi de doa bai cac
yéu td chinh tri hay quan sy truyén théng ma con chiu sirc ép cua cac yéu té kinh té,
x4 hoi, sic toc, ton gido hay thién tai dich bénh. An ninh phi truyén théng con bao
ham ca viéc dam bao on dinh hé théng kinh t& va giir gin cac gia trj can ban cta dan
toc.

Trong an ninh phi truyén théng, an ninh con ngwoi 1a mot ndi dung trong tam,
phan anh nhitg budc phat trién méi cta khai niém an ninh. Hién van chua c6 su
théng nhét vé khai niém an ninh con nguoi trong gidi nghién ctru, nhung co thé thiy
rang ban chét cua khai niém nay nim ¢ chan gi4 tri ciia con nguoi va chu quyén con
ngudi. Nhiéu van dé, trong d6 dic biét 1a mbi quan hé giita “chu quyén con ngudi” va
“chti quyén qudc gia”, van con dang bo ngo, can phai duoc lam rd, trén co s& d6 méi
c6 thé xay dung dugc nhimg wu tién trong chinh sach va trong hanh dong. Céc cach
tiép can cuia cac truong phai khac nhau hién nay va cac nd lyc xay dung hé tham s6 vé
an ninh con ngudi cho thay khai niém nay 1a mot khai niém rat rong va con dang duoc
tiép tuc nghién ctru. Tuy nhién, cac cach tiép cin co diém chung 1a déu nhin manh

dén khia canh phong ngtra.



Cac van dé phat trién co tac dong truc tiép téi an ninh cua ca nhan, cong dong,
quéc gia, khu vuc hay toan cau. Xét & cap do toan cau va khu vuc, tinh trang nghéo
khé cing cuc, suy thoai moi truong, khan hiém ngudn lyc va sai 1am trong quan 1y
diéu hanh quéc gia... lam anh hudng dén su 6n dinh va trat tu ctia hé théng quan hé
quéc té 14y nha nude-dan toc lam trung tim. Xét & cap do ca nhan, bén canh cac yéu
td trén, tinh trang xung dot va bat 6n dinh bén trong mdi nudc do chénh léch vé nguén
luc phat trién va nang luc thich nghi c¢6 thé lam anh hudng dén an sinh va cudc séng
clia mdi ngudi dan.

Khai niém an ninh ludn gin lién v6i yéu té sirc manh trong dé stirc manh kinh té
dong vai tro 1a nén tang. Trong bdi canh toan cau hoa, an ninh va kinh té gan két voi
nhau va tro thanh hai mét ciia qua trinh hoi nhap ctia mdi qudc gia, khu vuc hay cong
dé)ng. Mot mat, hoi nhap quéc té mang lai co hdi tang truong kinh té, nang cao thu
nhap, x6a d6i giam nghéo va giam thiéu nhitng yéu té kinh té dan toi xung dot. Mat
khac, toan cau hoa va hoi nhap qudc té tré thanh kénh lan truyén khung hoang va cac
ct sbc kinh té tir bén ngoai, kénh xam nhap cta cac mdi de doa phi truyén théng gay
mat an ninh cho qudc gia, dan tdc va con ngudi néu quéc gia va dan toc d6 khong du

nang luc ddi pho.

An ninh kinh té dang tr& thanh mot khai niém phd quat trong an ninh phi truyén
thong. O cip vi mo, an ninh kinh té 13 mot bo phan quan trong ctia an ninh con ngudi
v6i don vi tham chiéu 13 ca nhan hay nhom cong dong va ndi ham cta né 1a an toan
con ngudi va tr do ¢4 nhan. O cdp vi md (nha nude, qubc gia, hay khu vic) an ninh
kinh t& v6i ndi ham 1a dam bao an toan cho moi truong tu do vé kinh doanh, tai chinh,
thuong mai, dau tu, sir dung hiéu qua cac ngudn lyc, va do viy, ngdy cang dong vai
trd quan trong trong nén an ninh ctia mot qudc gia/khu vyc. Biéu hién rd nét nhat ctia

mét an ninh kinh t& vi mé 1a cac cu sbc kinh té hay sy lan truyén khung hoang tai
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chinh-tién t& do cudc khing hoang kinh té chau A nim 1997-98 tao ra. Bé danh gia vé
an ninh kinh t& & tAm vi mé, c6 thé tao dung ra mot khung khé céc tiéu chi hay thuéc
do trong d6 mot s6 tiéu chi co thé lugng hoa dugc nhu an ninh tai chinh, an ninh vi

mo, an ninh lvong thyc, an ninh nang lugng, v.v..

Phat trién va chénh 1€ch phat trién 1a nhitng khai niém rdng, da chiéu, lién quan
dén moi mat cua doi song kinh té-xa hdi. Véi céch tiép can lay con nguoi 1a trung
tam, vira 1a muc ti€u vira 1a dong luc phat trién, phat trién 1a “qua trinh nang cao chat

luong song” ca vé vat chat, tinh than va nang lyc ctia con nguoi. Hon nira, phat trién



con bao ham ca tinh lién tuc va bén virng di lién véi qua trinh chuyén bién sau rong
moi mat doi séng xa hoi: chuyén ddi co céu kinh té, xa hoi, gido duc, quan ly, chinh
tri, va cac gia tri xa hdi twong thich. Céc thudc do phat trién va chénh léch phat trién
do vay cling da di¢én va da chiéu. Chénh léch phat trién chi sy chénh 1éch vé chat
lwong cudc séng gitta ngudi voi ngudi ¢ nhitng quéc gia khac nhau, gitta cac ving
mién trong mot qubc gia. Chénh 1éch phat trién mang ¥ nghia so sanh chét luong cudc
song giita cac mirc d phat trién noi chung hodc giita cac yéu té cau thanh phat trién
noi riéng. Cac thudc do chénh léch phat trién hét sitc da dang nhung c6 thé tap trung
vao nhirng mat nhu thu nhap, thuong mai, phat trién con nguoi, su khac biét vé thé

ché, va nang luc canh tranh.

Chénh 1éch phat trién dang ngay cang trd thanh yéu td tac dong truc tiép toi nén
an ninh qudc gia va an ninh con ngudi. Chénh 1éch phat trién va tinh trang phan hoa
giau nghéo dang tic dong toi su 6n dinh x3 hoi ciia mdi qudc gia va khu vuc. Chénh
1éch phat trién tac dong dén an ninh kinh té thong qua an ninh con ngudi va thong qua
kha nang d6i phé ciia cac qudc gia trong viée xir li cac van dé hoi nhap va ma cira va
tur do hoa nén kinh té. P4 c6 mot s6 bang ching cho thiy ton tai nhiéu cip tuong quan
bén trong mdi quan hé gitta phat trién va an ninh, ching han nhu nghéo khé - xung
dot, bat binh dang -xung dot, phat trién con ngudi - an ninh con ngudi, thuong mai -
xung dot, di cu - xung dot, nang lugng - xung dot, mai trudong - xung dot, tai nguyén -
xung dot. Mot sb nhan t6 phat trién chinh déng vai trd truc tiép hay gian tiép dbi voi
an ninh qudc gia va an ninh con ngudi 1a: nghéo kho, bt binh ding, phat trién con
nguoi, hdi nhap va ty do hod, di cu, moéi truong va tai nguyén. Tuy nhién cau hoi dat
ra 13 lidu c6 “ngudng” ciia chénh 1éch phat trién ma viéc vuot qua ngudng d6 dan dén
mat an ninh kinh té néi riéng va an ninh néi chung khéng? Lam thé nao dé xac dinh
duoc ngudng d6? Lam thé nao dé “thu hep” tinh trang chénh 1éch phat trién “vuot
ngudng” cho phép? D6 1a nhitng ciu héi 16n con dé ngo trong bai toan phat trién va

dam bdo an ninh hién nay.

Xu thé toan cau hoa va sy mo rong cia ASEAN vé6i 4 thanh vién moi
(Campuchia, Lao, Myanma va Vi¢t Nam), su diéu chinh chinh sach cia mot sd nudce
16n vé1 ASEAN, va dac biét 1a cudc khing khoang tai chinh tién té 1997-1998 trong khu
vuc da 1am cho nhén thirc v& an ninh cia ASEAN duogc md rong sang nhiing van dé
phi truyén thng (kinh té, méi truong, chéng khing bd, cudp bién, budn 1au vii khi va

td1 pham xuyén quoc gia...). Trong cac cach ti€p can v€ an ninh cua khoi, cach tiép



can an ninh con nguoi 1a rong hon ca va cho phép xdy dung chuan muc chung trong
qua trinh x4y dung cong ddong ASEAN. Tuy nhién, & cip d6 khu vuc, ASEAN van
chua di ngudn Iyc chung dé c¢6 thé c6 cac chinh sach thuc thi theo cach tiép can do.

Do vay, nd luc & cap do quoc gia thanh vién van déng vai tro quyét dinh.

Di c6 su két hop gitta an ninh toan dién (an ninh téng thé: kinh té, chinh tri,
ngoai giao) va an ninh hop tac trong ASEAN thong qua su ra doi cua Dién dan (an
ninh) Khu vuc ASEAN (ARF) va Hoi dong Hop tac An ninh khu virc Chau A-Thai
Binh Duong (CSCAP). Trong tdm cta sy hop tac nay la chuyén tir hoat dong xdy
dung long tin sang ngoai giao va hop tac trong phong ngira, tién dén hop tac giai

quyét cac xung dot.

Toém lai, khéi niém an ninh da khong con chi b6 hep trong pham vi bao v¢ lanh
thd quc gia trudec mbi de doa tir “bén ngoai”, tir nha nudc-dan toc khac. Khai niém
va khung khé tiép can an ninh phi truyén théng tré nén da chiéu va lién nganh hon.
Céch tiép can méi da lam phong phu cac chiéu canh ctia khai niém an ninh va gin cac
van dé phat trién va chénh 1éch phat trién chit ch& v6i an ninh noéi chung va an ninh

kinh té noi riéng.
Phén II: Chénh léch phat trién va an ninh kinh té trong khu vre ASEAN

Khu vuc ASEAN dang c6 mot su chénh léch phat trién kha 16n gitra cac nén
kinh té thanh vién. Su chénh 1éch phat trién trong khu vuc thé hién trén mot tap hop
cac tiéu chi phat trién kinh t& x4 hoi nhu thu nhap binh quan déu ngudi, vé co céu
kinh té hay ti trong cac nganh coéng néng nghiép va dich vu trong GDP, mic d6 mo
ctra ctia nén kinh té, murc do phat trién cua thi truong tai chinh, ti 1€ tiét kiém va dau
tu, kha ning canh tranh, ning suat cic nhan t6 tong hop, phat trién co so ha tang va
cong nghé, thong tin, vién thong va ning luc cong nghé. Ngoai ra con cé cac tiéu chi
danh gia su khac biét vé thé ché, vi du nhu khu vuc cong cong, su phat trién khu vuc
tu nhan, sy can thi¢p cuia nha nudc vao thi truong, hé théng an ninh tai chinh va ngan

hang,

Vao nhitng nam 1970, cac nudc Déng Nam A cé trinh do phat trién kinh té kha
ddng déu, song ngay nay khoang cach chénh 1éch phat trién giita cac nuéc ASEAN
kha 10 rang, dac biét la gitra nhém nudc thanh vién cli va nhom nudc thanh vién méi
cia ASEAN. Nhom sau nude thanh vién cii cia ASEAN da phat trién kinh té thi
truong trong hon 3 thip ky va da dat duoc dugc nhing thanh tyu dang ké, trong khi



d6 bdn nude thanh vién méi cia ASEAN déu 1a cac nén kinh té chuyén d6i v6i mire
thu nhap thap, trong d6 c6 Viét Nam duoc xép vao nhom céc nude dang phat trién, ba
nude con lai déu thuoe nhom nude kém phat trién. Néu xét theo cac chi sb thong tin,
khoa hoc va cong nghé, ning luong va vién thong, c6 thé phan chia ASEAN thanh 3
cap d6 phat trién khac nhau: Dan dau 1a Singapore va Malaysia, tiép dén 13 Théi Lan,
Philippin, Indénéxia va sau cung 13 cac nuéc CLMV. Khoang cach vé sd (digital gap)
giita céc thanh vién ASEAN cii va méi ciing dang ké va cang lam ting khoang cach

chénh 1éch vé phat trién gitra cac nudc nay.

Chénh 1éch vé phat trién xa hoi trong ASEAN duogc thé hién thong qua cac chi
s6 phat trién con nguoi, chi sb phat trién gi6i va chi s6 nang cao ning luc gidi, vé doi
nghéo, vé binh dang, phan phdi thu nhap, vé sy khac biét trong méi truong dia-vin
hoa dan toc. Giita cac nudc ASEAN c6 su chénh 1éch kha 16n vé phat trién xa hoi.
Céc chi sb phat trién con nguoi, cling nhu mirc do phan phéi thu nhap trong ASEAN
déu cho thay mic du c6 nhitng cai thién nhat dinh trong timg nude nhung c6 su chénh
léch kha 16n giira cac nude. Nhimg nudce c6 trinh do phat trién kinh té cao hon 1a
nhitng nudc ¢ chi s6 phat trién con ngudi cao. Tuy nhién, mdi quan hé giira ting
truong va bat binh dang gitta cac nude lai khong ddng nhat: co nhitng nude cd mirc
tang truong cao nhung bat binh dang lai kha cao (Thai Lan, Singapore, Malaysia); ¢
nhing nudc ting trudng kinh té cao nhung bat binh ding lai thdp (Viét Nam,
Indonéxia); c6 nhitng nudc ting truong thip nhung bat binh ding cao (Philipin,
Campuchia) va ting truéng thip di kém véi bat binh dang thap (Lao). Ngoai ra, mic
du c6 rat nhiéu diém tuong déng nhung cac nudc ASEAN con c6 nhitng khac biét 16n

ve€ van hod, ton gido va sac toc.

Chénh léch phit trién ¢ nhiing tic dong dén an ninh kinh té trong ASEAN ma
chu yéu 1a cac tac dong tiéu cuc. Chénh léch phat trién giita hai nhoém thanh vién ci
va méi cia ASEAN dang 1 rao can 16n cho qué trinh lién két kinh t¢ ASEAN va la
nguy co dbi véi su on dinh cua khdi. Thach thie di v6i an ninh kinh té cua khéi
ASEAN chinh 1a van dé cac loi ich ctia qué trinh ty do hoa va lién két kinh té khu vuc
khong dugc phan phdi cong bang giita cac nudce ciing nhu gilta cac ving va moi
ngudi dan trong moét nude. Chénh 1éch phat trién kinh t& gy ra tinh trang bat d6i
xung trong qua trinh lién két kinh t& khu vuc, thé hién trong quan Iy kinh t& vi mé,
trong chinh sach tai chinh, tién té, ty gia, diéu tiét dong von dau tu, dan téi nguy co

gay bat 6n kinh t& vi mé. CLMV thiéu hut nang luc va thé ché dé c6 thé bét kip téc do



lién két kinh té cia ASEAN-6. Khoang cach phat trién kinh té lam cho CLMV thua
thi¢t trong viéc nidm bét co hoi va loi ich cua qué trinh lién két kinh t¢ ASEAN cling
nhu tir toan cau hoa kinh té thé giéi. Hon nira, CLMV ciing thiéu ngudn lyc dé d6i

pho véi mit trai cta qua trinh lién két ASEAN ciing nhu cta lan séng toan cau hoa.

O cdp @b khu viee, chénh 1éch phat trién tac dong téi an ninh cua khdi ASEAN
thong qua mdt s6 kénh chinh nhu (i) cic quan diém khac biét nhau trong dam phan va
dua ra cac chinh sach/thoa thuan chung ciia khéi do xuat phat tir mic do phat trién
khac nhau va ning lyc thyc hién khac nhau, (ii) tinh hiéu qua khong déu cua viéc thuc
hién cac chinh sach va cac thoa thuan, (iii) xu hudng ly tdm trong khdi do mot sd
nuéce phat trién khong thé “doi” cac nudc kém phét trién hon cing tién ma bat pha
tién hanh lién két thong qua céc thoa thuan kinh té vu dai/ty do song phwong; (iv) lan
song di cu va hién tugng chay mau chit xam lam cac nude nghéo hon cang thua thiét,
mét di mot trong cac ngudn luc ndi sinh quan trong, de doa phat trién bén vimg dong
thoi gdy ra cang théng xa hoi va xung dot sdc toc, ton gido, de doa mét 6n dinh chinh

tri, an ninh xa hdi va an ninh moi truong & nhitng nudc c6 ngudi nhap cu.

O cdp dé trong mét quoc gia, cic tac dong cia chénh léch phat trién co thé
thong qua (i) bat binh dang trong tiép cén cac ngudn luc ting 1én do nguoi gidu va
ngudi ¢ thanh thi cang giau hon, con ngudi nghéo ma chu yéu 1a ¢ nong thon va ving
sdu ving xa cang nghéo di din téi hau qua xung dot vé loi ich (thong qua cac van dé
vé dit dai, cac van dé xa hoi lién quan dén d6 thi hoa); (ii) diéu kién séng cua nguoi
nghéo va tiép can mot cach han ché toi cac dich vu vé y té, gido duc va cac dich vu
cong lam anh huong dén an ninh con ngudi; (iii) cac van dé vé di cu, chay mau chat
xam va hao ton ngudn lyc con nguoi do khu vyc phat trién hon thu hut dugc nhiéu
ngudn lyc con ngudi hon 1am cho khu vuc/ving nghéo cang nghéo hon dan dén hau
qua x4u trong viéc dam bao an ninh con ngudi dong thoi tao ra nhitng van dé vé nhap

cu va xung dot xa hdi va mat 6n dinh tai vung c¢6 nguoi di cu dén.

Tt ca nhitng kénh tic dong ké trén ciia chénh 1éch phat trién téi an ninh kinh té
cac nuéc ASEAN duoc thé hién rd nét thong qua cac anh hudng ti an ninh tai chinh,
an ninh thuong mai va dau tu, an ninh viéc 1am, an sinh x3 hoi va an ninh moi truong.
Do d6, thu hep chénh 1éch phat trién duoc coi 1 ndi dung cbt 161 trong ting cudng
lién két ASEAN va gia ting kha ning dam bao an ninh phat trién cho cac thanh vién

CLMV.



Phin III: Cac phwong thirc thu hep khodng cach phat trién va dam bio an
ninh kinh té trong khu viee ASEAN va Viét Nam.

Céc nuéc ASEAN da c6 nhitng nd lyc trén ca 3 cap do: qudc gia, khu vyc va
qudc t& nham thu hep khoang cach giita cac thanh vién. O cdp dé quoc gia céc nd luc
tap trung vao tién hanh va ¢y manh cai cach kinh té, mo cira va ting cudng hoi nhap
v6i cac muc d khac nhau. Tuy nhién, do trinh d¢ phat trién va loi ich thu duoc tir hoi
nhép kinh té 1a khac nhau nén sy hoi tu vé phat trién van chua thuc su thé hién rd nét.
10} ccfp do khu vuee, cac nd luc thu hep chénh 1éch phat trién dugc thuc hién béng cac
hié€p dinh, chuong trinh va dy an khéc nhau nhu viéc thuc hién khu vuc mau dich tu
do ASEAN (AFTA), khu vuc dau tw ASEAN (AIA), dic biét 1a viéc hudng tdi mot
Cong déng Kinh t¢ ASEAN (AEC) véi su tu do di chuyén cua hang ho4, dich vu va
v6n. Bén canh d6, ASEAN di c6 nhiing chuong trinh cu thé nham thu hep khoang
cach phat trién giita cic nude thanh vién, trong do, tiéu biéu nhat 1a Sang kién vé hoi

nhap ASEAN (IAI) va Chuong trinh tiéu ving séng Mékéng mé rong (GMS).

O cdp dé quoc té, cac nudc ASEAN ¢é nhiéu nd Iyc trong viéc diy manh hop
tac voi bén ngoai nhu: i) ting cuong lién két ASEAN-Dong Bic A théng qua cc co
ché hop tac nhu ASEAN+3; M¢ rong lién két thuong mai song phuong véi Trung
Quéc (ACFTA), Nhat Ban, Han Qudc va thuc day qua trinh xay dung Khu vuc
Thuwong mai Ty do Pong A (EAFTA); ii) tang cuong quan hé ASEAN-EU thong qua
cac Hoi nghi thuong dinh A-Au (ASEM); iii) Thuc ddy ddi thoai va hop tic da
phuong vi hoa binh va phat trién thong qua Dién dan An ninh khu vuc (ARF) va Hoi
ddng Hop tac An ninh khu vuc chiu A - Thai Binh Duong (CSCAP). Cac nd luc nay
duogc sy tng ho cia cac nude 16n do cac nude nay ciing cd nhimg mdi quan tim khac
nhau dén khu vuc nay trong d6 c6 Trung Quéc, Nhat Ban, My, Oxtraylia, An Do, Han

Quoc. Ngoai ra cac n6 luc con dugce sy ung ho cia cac to chuc qudc té khac.

Phuong thirc thu hep khoang cach phat trién va dam bao an ninh kinh té chu yéu
phu thudc vao nhitng nd lyc cai cach kinh té trong nude va ddy manh hoi nhap nham

dat cac muc tiéu phat trién con nguoi.

Viét Nam hién dang ¢ trong tinh trang kém phat trién v6i nhitng chénh 1éch phat
trién kha rd gitta ving mién va cac nhém dan cu. Khoang cach phat trién giira ving
mién va nhom dan cu lai dang c6 xu hudng tang lén, thé hién &: Thir nhdt, chénh léch

vé phat trién giita cac nhém dan cu theo chi tiéu da gia tang lién tuc: trong giai doan



1993-2002, ty 1¢& chi tiéu ctia 20% nhom ngudi ¢6 thu nhap cao nhat da ting 4%, trong
khi d6 ty 18 chi tiéu ciia 20% nhém nguoi c6 thu nhap thap nhat da giam xudng 0,5%.
Ty trong chi tiéu ciia 80% dan sb tir nghéo nhat dén gan gidu nhat da giam déan theo
thoi gian, trong khi ty trong d6 ctia nhém gidu nhat lai ting 1én. Thir hai, chénh léch
phat trién theo thu nhap giita cac nhom dan cu. Chénh léch vé thu nhdp gitra nhom
20% gidu nhét va 20% nghéo nhét & tat ca cac tinh cia Viét Nam déu ting trong giai
doan 1994-1999. Thit ba, chénh léch phat trién theo hé s6 Gini di gia ting theo thoi
gian mic du mirc gia ting khong 16n. Thif i, chénh 1éch vé phat trién gidi 1a dang ké
thé hién trong cac chi tiéu dua ra xem xét gitta nam va nit vé cic mit trinh do tay
nghé, viéc lam, gido duc, tudi tho va phat trién con nguoi. Thir nam, chénh 1éch vé
trinh d6 phat trién giita cdc nhom dan toc ciing rat dang ké. Ty 18 nguoi dan toc chiém
trong sd ngudi nghéo ciing ngay cang ting tir 20% nam 1993 1én hon 30% trong tong
s6 nguoi nghéo & Viét Nam nam 2002. Ty trong ngudi dan toc thiéu sd trong nhimg
ngudi nghéo luong thuc con ting cao hon tir dudi 30% nim 1993 1én gan 53% nam
2002. Néu xem xét dén gido duc, thi sy chénh l¢ch phat trién con 1én hon. Khoang
cach nay con 16n hon nhiéu trong gido duc phé thong va dai hoc. Thir sau, chénh 1éch
phat trién theo chi sé phat trién con ngudi (HDI) giira cac tinh trong d6 cac thanh phd

16n nam trong nhom ¢ chi so tot nhat, cac tinh ving sau vung xa c6 chi so to1 nhat.

Chénh I¢ch phat trién da co nhitng tac dong tich cuc va ti€u cyc tdi an ninh.
Nhiing anh huong tich cuc 1a tao ra mot dong luc ting trudng, thic déy cac nhom
ngudi co thu nhap thap ciling nhu cao, nhimg ving con kém phat trién ciing nhu phat
trién vuon 1én lam giau, nang cao thu nhap va muc sdng. Tuy nhién nd ciing tao ra
cac anh huong tiéu cuc thong qua cac kénh: Thit nhdt, gia ting ddn di cuw: di cu tix
nhitng ving kém phat trién dén nhimng ving phat trién hon dan t6i mot sé biéu hién
phtic tap nhu gay ap luc vé dat va xay ra nhiéu tranh chip vé dét tao nén tinh hinh
cang thang gitra nguoi nhap cu va ngudi dan dia phuong. O thanh phd, nguoi nhap cu
thuong khong dugc hudng cac ché dd nhu the kham chita bénh, mién hoc phi... gy ra
nhitng van dé xa hoi bat loi vé an ninh. Thir hai, c6 thé nay sinh van dé dan téc thiéu
s6: Cac dan toc thiéu sb néi chung c6 muc séng, thu nhap thip va thua xa so véi cac
dan tdc Kinh va Hoa. Quy mé gia dinh ctia ho 16n hon, nhiéu con hon, va do d6 cudc
séng cang kho khan hon. Déi voi cac dan toc thiéu sb mién nui, dat dai 1a tai san dic
biét quan trong, va ngué)n thu nhap chinh cua ho la dya vao dét. Dét dai hién dang trd

thanh mot van dé ndi com, phirc tap & TAy Nguyén va cuc ky nhay cam. Thit ba, ¢6



thé tao ra xung dot trong van dé dat dai va déi nghéo ¢ néng thén: Phan 16n nhiing
ngudi nghéo Viét Nam & cac viing ndng thon, va doi sdng cta ho gin lién voi dit dai.
Mot ddc diém nbi bat tir dau thap ky 1990 dén nay 1a ty 1¢ nhitng ho nong nghiép
khong co dét gia ting, tir 8,2% nam 1993 1én 9,2% nam 1998 va 18,9% nam 2002'.
Tinh trang ngudi nghéo khong cd dat gia ting va dat dai ngdy cang ting vé gia ca da
12 nguyén nhan cia cac cudc tranh chap 16n vé dit dai. Phan 16n cac vu kién 1a vé van
dé nay. Mot sé cudc xung dot da xay ra giira lang nay voi lang khac, giira cac ho toc,
giita dan dia phuong véi cac nong, 14m trudng... cling xoay quanh nhiing van dé vé

dat dai.

Viét Nam da c6 nhiing nd luc cia trong viéc thu hep chénh léch phat trién va
dam bao an ninh kinh té bang cac giai phap thic diy sy phat trién, xoa doi giam
nghéo, tro gilip cic ving sdu, ving xa, va cic tang 1op xd hoi c6 kho khan. Chu
trrong ndy pht hop voi Tuyén bd Thién nién ky ctia Hoi nghi Thuong dinh cta Lién
hop quéc vao thang 9/2000 va d3 duoc thé hién day du trong “Chién lugc toan dién vé
tang trudng va xod doi gidm ngheéo” dugc chinh phu Viét Nam phé duyét vao ndm
2002. Cac giai phap vé xoa doi va giam nghéo cua Viét Nam dugc thé hién cy thé
trong cac chinh sach chi ti€éu cong cho cac linh vuc xa hoi, cho viéc xay dung cac co
s& ha tﬁng nong thon va cadc mang ludi an sinh xa hoi. Mot sb thanh tuu cua Viét nam
trong viéc x6a d6i giam nghéo 14 dang ké va da duoc nhiéu t6 chirc qudc té danh gia

cao.

Phin IV: Mot s6 dinh huéng va khuyén nghi chinh sich nhim thu hep
khoang cach phat trién va dam bio an ninh kinh té 6 ASEAN

Nhitng co hdi cho viéc thu hep khoang cach phat trién va dam bao an ninh kinh
té & ASEAN bao gém: (i) Tu duy vé phat trién cua cac nude trong khu vuc dugc diéu
chinh theo huéng phat trién bén virng; (ii) Quan niém vé an ninh cia ASEAN di duogc
diéu chinh tir an ninh truyén thdng sang an ninh phi truyén thdng, tir an ninh toan dién
sang an ninh hop tac; (iii) Cac nuéc ASEAN c6 nhiing loi thé kinh t& bén trong rat
quan trong nhu quy mé thi truong tiéu dung 16n, ngudn lyc con ngudi va tu nhién
phong phu, da dang. Mot sb nganh cong nghiép (dién tir cong nghé cao, tiéu dung cao
cap, dau vao quan trong khac...) phat trién kha viing chic. Nhiing loi thé ké trén tao ra

tiém nang ¢ cac nudc ASEAN trong viéc nang cao ndng luc canh tranh cta cac nudc

" Bao céo phat trién Viét Nam 2004, Ha Noi, tr.38.



thanh vién. Thém vao do, cac chuyén dong kinh té va chinh tri khu vuc dang tao ra
nhimng thuan lgi méi dé cac thanh vién ASEAN phat huy duogc loi thé va dong thai
chién lugc cua minh, cdc nudc 16n quan tam dén vai tro "diéu phéi cua ASEAN"

trong cac qua trinh lién két khu vuc.

Nhitng thach thire cho viée thu hep khoang cach phat trién va dam bao an ninh
kinh t& & ASEAN thé hién &: Thir nhdt, stic canh tranh cia ASEAN con thfip trong
hau hét cac nganh do cac thi truong tiéu ding dia phuong bi phan mang va khong tinh
vi; nguon nhén tai dé thuc day sang tao con han ché; mang ludi cic nganh cong
nghiép lién quan va hd trg kém phat trién; cac chinh sach cua cac chinh phu bao ho
cac doanh nghi¢p ban dia; dau tu vao R&D khong thich dang; Thir hai, nhitng nd luc
héi nhap kinh té cia ASEAN con nhiéu bAt cap (tién trinh hoi nhap dién ra cham, cac
quyét dinh dugc thuc hién khong triét dé...) do nhimg nguyén nhan co ban nhu: (i)
ASEAN c6 mot tdm nhin khu vuc rong nhung khong co ké hoach, cac nudc it tin
tuong 14n nhau va khong tin nhiéu vao két qua hoi nhap; (i) Viéc xay dung va thuc
thi chinh sach chung chwa c6 co ché 16 rang trong khi luén chiu sirc ép tir cac nude
thanh vién va khong mang tinh tap trung khu vuc; iii) Su phdi hop thuc hién nhimng
cam két trong nudc yéu kém; (iv) Cong cu giam sat it duoc ASEAN sir dung; (v)
Nhiéu co ché giai quyét tranh chap khong gianh duoc 1ong tin cta cac nha dau tu; (vi)
Thiéu quyét tdm chinh tri cta cac qudc gia thanh vién. Thit ba, cac nudéc ASEAN
thiéu cac ngudn luc dé thuc hién tét cac sang kién vé hoi nhap va thu hep khoang cach
phat trién. Trong khi d6, dudi tic dong ctia qua trinh toan cau hoa, cac tién trinh kinh
té bén ngoai dang dién ra rat nhanh va manh, kéo theo nguy co phat trién ly tAm cua

mot sO thanh vién.

Nhimng co hdi va thach thirc dang dat ra nhu trén cho thdy cac nuéc ASEAN can

phai c6 nhiing dinh huong 106 rang doi voi qua trinh nay nhu sau:

Pinh huwéng d6i véi cac nwée CLMV: phai chi trong dung muc t6i trinh ty
mo ctira thuwong mai, tu do hoa tai chinh trong va ngoai nudc, trén co s& két hop c6
hi€u qua céac cai cach co cAu va s dung mdt cach hop 1y cac chinh sach kinh té vi mo;
DPam bao hoi nhap kinh té gin lién voi ting truong kinh té va giam déi nghéo; dam
bao khu vuc kinh té tu nhan phét trién, khuyén khich cac nganh sir dung nhiéu lao
dong va thuc hién cac chuong trinh giam nghéo c¢6 hiéu qua, c6 gan két vai cac chinh

sach kinh té vi m6 va quy hoach phat trién viing mién.



Cac yéu té sau can duogc chi trong ding murc trong qua trinh hoi nhap: Hoan
thién hé thong phéap 1y gin véi cic thong 18 va chuan muc qubc té, dic biét 1a nhimng
nguyén tic va pham vi diéu chinh ctia T chirc Thuong mai thé giéi (WTO); Hoan
thién thé ché nha nudc va xa hdi co6 kha nang diéu hoa cac loi ich, mau thuin (xung
dot) xa hoi; Nang cao tinh minh bach chinh sach va kha nang tiép can thong tin; Hoan
thién quan 1y nha nudc vé kinh té, nhat 13 quan 1y kinh t& vi mé va dau tu nha nudc,
va quan tri doanh nghi€p; Nang cao tinh linh hoat cua thi truong lao dong; ting
cuong dau tu vao ngudn nhéan luc phi hop véi yéu cau cai cach kinh té dinh hudng thi
truong va yéu cau hoi nhép kinh té; thuc dy phat trién cong nghé; Thuc diy dau tu
tu nhan va su phét trién cua cac doanh nghiép tu nhan vira va nho; Tao dung hé théng
bao hiém x3 hoi va an sinh x3 hoi c6 hiéu qua.

Pinh huéng d6i véi cic nwée ASEAN:

Céac nuéc Dong va Pong Nam A nén can nhic cach tiép can cau tric ddi voi hoi
nhap khu vuc - chu nghia khu vuc (regionalism)- nham dat hiéu qua cao hon, dac biét
1a trong viéc phat trién con nguoi; nén lya chon hé théng dam bao quyén con nguoi
v6i trong tam 14 tiép can cic van dé xa hoi thay vi cach danh gia vé nhan quyén theo

kiéu truyén thong.

Pé dam bao hoi nhap co hiéu qua vin dé quan trong 1a cac qudc gia thanh vién
déu duoc chia sé quyén loi. Bén canh do, trong dam phan cac nuéc ASEAN nén tim
cach dat dugc viéc mé cira thi truong cho hang héa néng san nham tang loi ich tir hoi
nhap, nhat 13 xoa d6i nghéo. Can phai thuc thi hiéu qua AFTA va cac qué trinh hoi
nhap khéc, thiic ddy AEC va tich cuc tham gia cac sang kién vé qué trinh hinh thanh
Cong dong Pong A. Hop tac khu vuc phai bao tram duogc cac linh vuc quan trong nhu
di chuyén ngudn lyc, nhét 12 nhimg van dé di cu noi khdi. Hop tac giita cac nudc
trong viéc giai quyét cac van dé kinh té xuyén bién gidi, cac van dé xung dot sic toc &
cac nudc trong khu vuc phai dugc quan tim dung murc. Y chi chinh tri cao 1a chia
khod cua thanh cong. Sy tham dy va hd tro cha/tir quan chuc cao cép cua cac chinh
phu 1a thiét yéu.

Dé nang cao chét luong gido duc, phat trién dao tao, nang cao ky ning cac nudc
CLMV nén chu trong vi¢e hop tac gido duc dao tao. Bi¢n phép quan trong la thanh lap

cac truong dai hoc & moi nudc nham hoc, day, nghién ctru va phat trién cdc mon co



lién quan t61 cac nudc ASEAN. Truong dai hoc 4o, cung véi hinh thuc dao tao tur xa

cling nén thanh lap.

Nhitng ham y chinh sich chung bao ham: 1) Khung kh chinh sach phat trién
n6i chung va chinh sach an ninh, di ngoai néi riéng can dua trén quan niém méi vé
an ninh; 2) Quan niém an ninh mai 1a can ct phan bo ngudn luc phat trién; 3) Khai
niém an ninh con ngudi cang khong mang tinh thay thé quan niém vé an ninh cha
quyén qudc gia ciing nhu khong 1am suy giam vai tro cia nha nudc trong viée bao vé
lanh thd va cong dan cua minh; 4) Két hop linh hoat hai cach tiép can an ninh qubc
gia va an ninh con ngudi cho phép diéu chinh chién luogc va chinh sach phat trién kip
thoi trong méi trudong qudc té thay doi nhanh chong, kho ludng; 5) Quan hé qudc té
ngay nay can dugc nhin tir goc d6 an ninh phi truyén thong véi cac hudng da dang; 6)
Bai toan phat trién can dit wu tién chinh sach vao giai quyét nhimg van d& nghiém
trong nhat cua tinh trang kém phat trién bén trong mot sb qudc gia néu khong nhimng
van dé do6 s& trd thanh cac méi de doa mang tinh chat xuyén quéc gia trong quan hé
qudc té, din dén nhiéu nguy co ddi voi an sinh cta con ngudi bat ké thude qubc gia
nao; 7) Trong ASEAN t6n tai nhidu vin dé an ninh phi truyén théng doi hoi sy hop
tac chat chg, dong long & ca cp khu vuc va qubc té, néu khong cac van dé nay s& tro

thanh nhan t6 gy mat 6n dinh méi trudng kinh té khu vuc.
Nhitng ham y chinh sach ddi véi Viét Nam:

D6i v6i viée thu hep khoang cach phat trién va dam bao an ninh kinh té, Viét
Nam can: (i) C6 cach tiép linh hoat hon vé an ninh va ning cao nhan thirc vé an ninh
kinh té; (ii) Nghién ctru cac nhan t6 kinh té-phat trién va co ché tac dong cua chung
t6i an ninh qudc gia va an sinh ciia nguoi dan trong bdi canh toan cau hoa kinh té va
hoi nhap quc té ngay nay; (iii) Xay dung cac sang kién ting cudong nang luc hoi nhap
va thu hep khoang cach phat trién cho Viét Nam; (iv) Pay manh hop tac qudc té dé
dbi phé voi nhitng van dé an ninh phi truyén théng cua khu vuc va quéc té; va (v) Coi
giai phap cdt yéu van 13 tuyén truyén, gido duc ning cao nhan thirc cho mdi nguoi
dan, nhom cong dong, dong thoi tap trung trg gitip nhitng nhom dan cu nghéo nhat cai
thién murc song.

Dé giai quyét bai toan chinh sach trén, phat trién kinh té-xa hoi va hoi nhap kinh

té quoc t€ cua Vi¢t Nam can ¢6 nhirng di€u chinh theo huwéng sau:



- Can c6 tu duy méi vé phat trién kinh t& va hoi nhap kinh té qudc té. Hoi nhap

kinh té quéc té 1a dong luc cho phat trién kinh té - xa hoi cia Viét Nam.

- Hoi nhap kinh té qudc t& khong phai chi ding lai & cic nd lyc dam phan, ky
két tham gia dugc bao nhiéu dinh ché, t6 chirc kinh té khu vuc, toan cau ma 1a tan
dung duogc wu trdi cia cac to chire nay thé ndo cho muc tiéu ting trudng va phat trién
bén vitng cua ta. Do d6, can nhan manh, tién trinh cai cach bén trong dat nude giir vai

trd quyét dinh sy thanh céng ctia hoi nhap kinh té qudc té.

- Hoi nhép kinh té qudc té 13 hoi nhap da tuyén, nhiéu cap d9, tham chi nhiéu
tbc d6 (nghia 13 chu dong trong viéc xac dinh 16 trinh) trong d6 WTO 1a khuon khd
chung v6i mirc tw do hoa tbi thiéu dé xac dinh rd tu cach "binh dang" va la diéu kién
tién quyét dé Viét Nam ky két cac Hiép dinh ty do thuong mai song phuong va khu

vuc khac.

- Ho1 nhap kinh té quéc té trén co s& phat huy tdi da vi thé dija - chién luogc cua
Viét Nam ciling nhu thé va luc méi cua Viét Nam (mdt nudc da phat trién dua trén
dau tu va co sy hau thuin ciia cac dinh ché khu vuc/qudc té ma Viét Nam 1a thanh

vién day du nhu ASEAN, APEC...).

- Chu dong tich cuc hdi nhap kinh t& qudc té dong thoi 1a qué trinh xdy dung
mdt nén kinh t& doc 1ap, tu chu. Viéc xay dung nén kinh té doc 1ap tu chu can chi
trong 4 van dé 16n: (1) tu chii vé duong 16i, chinh sach va phuong cach phat trién trén
co s& xac dinh vai trd quyét dinh ctia qudc gia trong hé thdng cic chu thé trong nén
kinh té toan cau va khu vuc c6 vai tro trong viéc ché dinh chién lugc va diéu chinh
chinh sach phat trién cua cac nude (gdm: Chinh phu cac qubc gia, cac dinh ché khu
vuc, cac dinh ché toan ciu, cac cong ty xuyén qudc gia va cac to chirc phi chinh phit);
(2) tu chi trong van dé xay dung 16 trinh va thuc thi cac cam két; (3) doc 1ap trong
van dé danh gia cac thay doi ctia bdi canh quéc té/khu vuc va van dung mot cach co
hiéu qua céc co hoi, nguén luc va diéu kién bén ngoai theo hudéng dam bao cao nhét
loi ich qubc gia, giam thiéu rui ro va vuot qua cac thach thic; (4) trén co s vi thé dia
- chién lugc va diéu kién dic thu kinh té x4 hoi ciia dat nuéc dé lya chon cac dot pha
cho phat trién va bao dam an ninh quéc gia.

Nhu vay, dé thu hep su chénh léch phat trién nhdam dam bao an ninh cho cac nén
kinh t& ASEAN dua trén phiong thirc cdi cach kinh té, ting cwong hoi nhdp va ddy

manh hop tic quéc té can thiét phai co cac phuong phap tiép can tich cuc va chu



dong. Nhimng dic trung cua su phat trién va tinh chénh 1éch phat trién cho thiy tinh da
chiéu ctia mdi twong quan giira kinh té, chinh tri va an ninh cdp khu vuc va ving.
Nhan thire dugc nhiing tdc dong ctia chénh 1éch phat trién d6i v6i an ninh kinh té, s&
gitip c6 nhimng cach tiép can da tang dé thuc ddy qua trinh lién két va hoi nhap sau
hon, coi d6 nhu mot phan tmg tit yéu trudc cac yéu cau khach quan cta bai toan an
ninh trong thoi dai toan cau hoa. Tiép can tir khia canh khoang cach phét trién, an
ninh kinh t& ASEAN chi ¢6 thé dugc dam bao va ting cudng néu nhu ca Hiép hoi
ciing nhu timg thanh vién khong chi thyc hién tét cac chwong trinh hop tac va hoi
nhap ¢ ca 3 cép do quéc gia, khu vuc va quéc té, ma con sém hién thuc hoa duoc cac
phuong hudng va goi ¥ chinh sach, gin ting truong kinh té cao va bén viing voi nang

cao muc song, ddm bao cong bang xa hi va phat trién con nguoi.



